
OBOWIĄZKI PRZEDSIĘBIORCY GÓRNICZEGO W ŚWIETLE 
PRZEPISÓW PRAWA W ZAKRESIE OCHRONY ŚRODOWISKA

• Łukasz Machniak – Akademia Górniczo-Hutnicza
• Maria Wojcieszak – Państwowy Instytut Geologiczny – PIB
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W KIERUNKU KONCESJONOWANEGO WYDOBYCIA

• Prawo geologiczne i górnicze,
• Ustawa o ochronie przyrody,
• Ustawa "OOŚ",
• Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym,
• Ustawa Prawo budowlane,
• Ustawa Prawo wodne,
• Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych,
• Ustawa o odpadach,
• Ustawa o odpadach wydobywczych,
• 10–tki Rozporządzeń wykonawczych.
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WŁAŚCIWA REALACJA POPYT - PODAŻ

W normalnych warunkach popyt generuje podaż. W sektorze surowców skalnych zdolność podaży do reagowania na 

wzrost popytu jest jednak ograniczona wieloletnimi procedurami administracyjnymi, dlatego dostępność 

złóż może stać się czynnikiem ograniczającym realizację inwestycji lub sprzyjać działalności 
niekoncesjonowanej.
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CO SPOTYKAMY PO DRODZE?



w
w
w
.p
g
i.
g
o
v
.p
l

CZEGO NIE SPOTYKAMY PO DRODZE?

Teorii eliminacji i prewencji 
pierwotnych przyczyn?
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Zamierzenie 
inwestycyjne

LEGALNA ŚCIEŻKA

Wydobycie ze złożaRekultywacja

Społeczeństwo/
Środowisko

Uzyskanie 
koncesji



Czy restrykcyjne prawo rzeczywiście przynosi 
zakładane korzyści ekologiczne, czy też generuje 

dodatkowe nieporozumienia i konflikty?

Ochrona złóż kopalin
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Ochrona zasobowa

Ochrona środowiskowa

Ochrona przestrzenno-
produkcyjna

Władztwo planistyczne

OCHRONA ZŁÓŻ KOPALIN

Prawo ochrony środowiska art. 3 pkt 39

WODY
POWIERZCHNIA 
ZIEMI I GLEBA

POWIETRZE
FAUNA 
I FLORA

KRAJOBRAZ
KLIMAT I WAR. 

ATMOSFERYCZNEKOPALINY

Art. 125. [Sposoby ochrony złóż kopalin]
1. Złoża kopalin podlegają ochronie polegającej na
racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz
kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
towarzyszących.
2. Zasady ochrony udokumentowanych złóż kopalin
określają przepisy ustawy - Prawo geologiczne i
górnicze.
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FORMY OCHRONY PRZYRODY 

Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

• parki narodowe;

• rezerwaty przyrody;

• parki krajobrazowe;

• obszary chronionego krajobrazu;

• obszary Natura 2000;

• pomniki przyrody;

• stanowiska dokumentacyjne;

• użytki ekologiczne;

• zespoły przyrodniczo-krajobrazowe;

• ochrona gatunkowa roślin, zwierząt i grzybów.

TERENY LEŚNE I GRUNTY CHRONIONE

• zmiany przeznaczenia gruntu

• dzierżawy

• dodatkowe opłaty

EKSPLOATACJA UTRUDNIONA LUB NIEMOŻLIWA
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NATURA 2000 – 1832 wyrobiska
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OTULINA PARKU NARODOWEGO – 194 wyrobiska
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OTULINA PARKU NARODOWEGO - 194 wyrobiska
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PARK NARODOWY – 5 wyrobisk
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OBSZARY OCHRONY PRZYRODY 

Liczba wyrobisk powstałych na skutek 
niekoncesjonowanej eksploatacji

w zasięgu 
wybranych form 

ochrony przyrody

40%pozostałe

60%

ponad 5000 wyrobisk na obszarach chronionych
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TERENY LEŚNE
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TERENY LEŚNE
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Wyrobiska w granicach 
lasów państwowych

TERENY LEŚNE

GDLP
w tym 

eksploatowane
w tym 
odpady

401 212 91
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Zamierzenie 
inwestycyjne

Pozyskanie 
materiału

POZAKONCESYJNA ŚCIEŻKA

Rekultywacja

Samorząd/
Społeczeństwo/
Środowisko



Wyrobiska powstałe 
w wyniku nielegalnej

eksploatacji

POZAKONCESYJNA ŚCIEŻKA
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Czy niekoncesjonowana eksploatacja 

jest zawsze nielegalna?

"Legalizacja" 
wydobycia 

Inwestycja pod 
pozorem
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Prawo wodne, Prawo budowlane

− Przydomowy basen i oczko wodne o pow. do 50 m2

− zbiornik wodny/staw do 1000 m2 i 3 m głębokości, położony w całości na gruntach rolnych

− zbiornik wodny/staw od 1000 m2 do 5000 m2 i 3 m głębokości, położony w całości na gruntach

rolnych

− zbiornik wodny/staw od 1000 m2 do 5000 m2 i 3 m głębokości, położony na gruntach innych niż

rolne

− zbiornik wodny/staw o głębokości powyżej 3 m, bez względu na powierzchnię (poza basenami i

oczkami wodnymi)

− każdy zbiornik wodny/staw o powierzchni powyżej 5000 m2, bez względu na głębokość

BRAK FORMALNOŚCI

ZGŁOSZENIE WODNOPRAWNE 30 dni

ZGŁOSZENIE WODNOPRAWNE 30 dni I BUDOWLANE 21 dni

ZGŁOSZENIE WODNOPRAWNE 30 dni I POZWOLENIE BUDOWLANE 65 dni

POZWOLENIE WODNOPRAWNE 60 dni I POZWOLENIE BUDOWLANE 65 dni

Prawo Geologiczne 
i górnicze

KONCESJA 
od 730 dni nawet do 3650 dni!!!

INWESTYCJE POD POZOREM
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6 m

INWESTYCJE POD POZOREM
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INWESTYCJE POD POZOREM

Staw nr 1

Staw nr 3

Staw nr 2

Staw nr 4Budowa autostrady A2
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LEGALIZACJA POZYSKIWANEGO MATERIAŁU
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Legalna 
działalność 

eksploatacyjna

Nielegalne 
działania

Dużo formalności

Długi czas zwrotu 
inwestycji

Większe koszty 
początkowe

PODSUMOWANIE
Czy istnieje przestrzeń i potrzeba do budowania trwałej współpracy 

międzyinstytucjonalnej oraz prowadzenia racjonalnego dialogu społecznego?
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DZIĘKUJEMY ZA UWAGĘ

• Łukasz Machniak – Akademia Górniczo-Hutnicza
• Maria Wojcieszak – Państwowy Instytut Geologiczny – PIB


