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dostepu do surowcow
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Czym jest dialog
spoteczny?

Dialog - znaczenie, definicja wg Stownik jezyka polskiego PWN
1. rozmowa dwoch osob, zwtaszcza bohaterow powiesci, sztuki lub filmu
2. utwor literacki niesceniczny, napisany w formie rozmowy
3. szereg rozmow, negocjaciji i innych dziatan majacych doprowadzi¢
do porozumienia miedzy stronami konflikiu
Brak definicja dialogu spotecznego, ale niewqtpliwie to pojecie szersze obejmujgce
catoksztatt wzajemnych relacji na réznych ptaszczyznach (np. miedzynarodowej,
regionalnej, branzowej itd.)
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Podstawy dialogu
spotecznego

Dialog spoteczny winien opiera¢ sie m.in. na:
« planowaniu, wspieraniu, budowie przejrzystych kontaktow,
otwartej komunikacii,
« bezstronnych ekspertach, mediatorach,
« jednolitym podejsciu do problemu w procesie decyzyjnym,
« edukaciji geologicznej (webinary, szkolenia, kursy,
ale i edukacja od przedszkola...)
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Czy dialog spoteczny
jest niezbedny ?

Bez dialogu i konsultacji nie bytoby:

1. Polityki Surowcowej Panstwa

2. Readlizacji celow unijnych i krajowych: Wprowadzanie wymogoéw Europejskiego Aktu w sprawie
Surowcow Krytycznych (CRMA) oraz krajowych projektow ustaw o zapewnieniu gospodarce dostepu
do surowcow wymaga akceptacji spoteczne;.

3. Strategicznego bezpieczenstwa: Surowce jako filar nowoczesnej gospodarki. Dialog pomaga
zrozumiec, ze krajowe pozyskiwanie surowcow chroni Polske przed przerwami w tancuchach dostaw
z innych panstw, kontynentow.

4. Przetlamywanie stereotypow i oporow spotecznych w zakresie eksploatacji surowcdw

— akceptacja spoteczna dla rozwoju regionu i kraju, a takze polepszenia wtasnego zycia.

Opory zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska (zte goérnictwo) powoduje blokade sektora
gorniczego na kazdym etapie dziatalnosci.
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Czynniki ograniczajqgce
dostep do ztoz

Niechec lokalnych spotecznosci: NIMBY (not In my back yard ang. — nie na moim podwdrzu)

BANANA (build absolutely nothing, anywhere near anything ang.— nie budowac¢ absolutnie
niczego, nigdzie i w poblizu niczego) — CZYLI WSZEDZIE BYLE NIE W MOIM OTOCZENIUll

Efekty takiego podejscia: Blokowanie przedsiewzie¢ gorniczych (i nie tylko) na kazdym etapie
postepowania administracyjnego zmierzajgcego do wydania koncesji na wydobywanie
kopalin ze 716z (protesty, wnioski o uznanie za strone w postepowaniu administracyjnym,
skargi, zazalenia, odwotania, uruchamianie organizacji ekologicznych, radnych gmin,
powiatow itd.)

Panstwowy Instytut Geologiczny
Panstwowy Instytut Badawczy pgi.gov.pl

\f"o & . .
o/, panstwowa stuzba geologiczna




UTRWALONE
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1. OCHRONA SRODOWSKA | KRAJOBRAZU

Parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego
krajobrazu, Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczna, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin,
zwierzgt i grzybow
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2. WLADZTWO PLANISTYCZNE GMINY
Uwaga! rozwdj lokalny nie moze zagrazaé bezpieczenstwu
surowcowemu panstwa Plany ogdine, plany miejscowe

L

3. INNE AKTY PRAWA MIEJCOWEGO
np. strefy ochrony posredniej uje¢ woéd powierzchniowych
lub podziemnych

pgi.gov.pl



Jak przepisy sprzyjajg protestom spotecznym
Z punkiu widzenia administracji geologicznej

Liczba ustaw stosowanych w zwigzku z prowadzeniem eksploatacji kopalin przektada sie
na ilos¢ zgéd administracyjnych

Kazda zgoda (decyzja, postanowienie) to okazja do protestow.

Czy koniecznie potrzeba tylu decyzji?

Dominuje spojrzenie z punktu widzenia interesu lokalnego.

Eksploatacja cennych zi6z jest blokowana

Konieczne jest wypracowanie priorytetdéw i ich wdrozenie przy zapewnieniu
systemu rekompensat

Przepisy sq skomplikowane i czesto sprzeczne
Utatwia to podwazanie i blokowanie sktadanych wnioskéw
Wskazany jest przeglgd ustaw majgcy na celu eliminacje sprzecznosci

Przyroda ozywiona jest wazniejsza od ztéz kopalin

Argumenty dotyczqce ochrony przyrody (ozywionej)

Nalezy wypracowacé system zobiektywizowanej oceny wartosci (wyceny)
poszczegdinych elementdéw srodowiska
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Ochrona ztoz w dialogu
spotecznym

Ochrona ztdz nie jest nowym zjawiskiem, a stabilny dostep do zt6z kopalin
zapewnia bezpieczenstwo surowcowe kraju

Od ponad 40 lat przepisy prawa z lepszym lub gorszym skutkiem nakazujg ochrone ztéz kopalin,
rozumiang jako zapewnienie mozliwosci ich wydobycia, réwniez w przysztosci, co moze staé

w kolizji z wymaganiami dot. zagospodarowania przestrzennego oraz prawa wiasnosci
nieruchomosci gruntowych.

Art. 125 ustawy Prawo ochrony srodowiska - ztoza kopalin podlegajg ochronie polegajgcej na
racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin,
w tym kopalin towarzyszgcych.

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze okresla wymagania w zakresie ochrony ztéz kopalin, wod
podziemnych oraz innych elementow Srodowiska przyrodniczego w zwigzku z wykonywaniem
dziatalnosci m.in. w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z (art. 1 ust. 2 ustawy). Art. 95 ust. 112
ustawy jasno okresla, ze udokumentowane ztoza kopadalin.... podlegajg ochronie w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, w celu zabezpieczenia mozliwosci ich
eksploatacji lub wykorzystania.
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Ochrona ztoz w dialogu
spotecznym

« O tym czy ztoze kopalin ma byé chronione czy nie rozstrzygata samodzielnie rada gminy przez
sporzgdzenie planu ogdlnego / planu zagospodarowania przestrzennego, w tym niejednokrotnie
ignorujgc potrzeby publiczne np. ustanawiajgc zapisy zakazujgce dokumentowanie ztdz kopalin.

« W prakiyce natomiast to dopiero po zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
- (potowa 2015 r.) organ administracji geologicznej brat udziat w vzgadnianiu projekiuv decyzji o
warunkach zabudowy i od tego momentu mozna mowic, iz nastgpita realna ochrona ztdz kopalin (dla
terendw gdzie nie sporzgdzono planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego).

- Imiana z 2023 r. Prawa geologicznego i goérniczego wprowadza pojecie ,ztoza strategicznego”.
O zaliczeniv ztoza do tej kategorii decyduje minister wtasciwy do spraw srodowiska, kierujqc sie
przestankami okreslonymi w ustawie. Pocigga to za sobq obowigzek uksztattowania planu
zagospodarowania przestrzennego w sposdb zapewniajgcy mozliwose podjecia wydobycia takiego ztoza
(uwaga: wydobycie nie odbywa sie z automatu), w tym ograniczenia w zakresie zagospodarowania
nieruchomosci (zwtaszcza trwatej zabudowy, podobnie jak dotychczas dla kazdego innego ztozal).
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Filary dialogu

Dostep do informacji zapewniajqg ustawy: Ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.),

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Ssrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. 22026 r. poz. 69)

W tym rozporzgdzenia wykonawcze: Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2017 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania informacii
geologicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2075) oraz Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzystania z informacji geologicznej za
wynagrodzeniem (Dz. U. z 2011 r. Nr 292 poz. 1724).
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Filary dialogu

Uczestnictwo w konsultacjach akiow prawnych: Aktywny udziat samorzgddéw oraz

organizacji pozarzgdowych w konsultacjach i procesie legislacyjnym aktow
prawnych z zakresu dziatalnosci gospodarczej sektora wydobywczego.

Uczestnictwo w postepowaniach administracyjnych oparte na argumentaciji
merytorycznej: Aktywny udziat spotecznosci lokalnej w postepowaniach, ale oparty
na wystuchaniu racji stron i budowaniu zaufania pomiedzy administracjq,
przemystem, a organizacjami spotecznymi.

Mediacja: Analiza problemu, debata - korzysci i straty jednostki i regionu,
czas decyzji.

Edukacja ekologiczna / geologiczna: Uswiadamianie opinii publicznej roli surowcow
w codziennym zyciu (smartfony, OZE, baterie) oraz promowanie strategii gospodarki
obiegu zamknietego (recykling, odzysk).
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Zle doswiadczenia?

« Organizacje ekologiczne zaktadane na potrzeby konkrethnego
postepowania administracyjnego

« Upolitycznienie problemu konkretnych zamierzen inwestycyjnych
zwigzanych z sektorem gorniczym

« Brak ekspertéw z konkretnych dziedzin nie tylko na ,rynku”, ale rowniez
w urzedach odpowiedzialnych za postepowania administracyjne
w sektorze surowcowym

« Powielanie fatszywych haset zwigzanych z gérnictwem
» Interes jednostki nad interesem publicznym

- Brak logicznej, racjonalnej i obiektywnej ciggtosci w ksztattowaniu
swiadomosci roli surowcdw mineralnych i gérnictwa przysztych pokolen
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Whnioski

Budowanie swiadomosci poprzez edukacje geologiczng - surowcowq

« wprowadzenie do programu nauczania zagadnien z zakresu geologii /
nauk o Ziemi,

« dziatania edukacyjne uswiadamiajgce spoteczenstwu role kopalin w zyciu
codziennym,

Podjecie dziatan na rzecz uruchomienia dialogu ze spoteczenstwem

« organizacja wizyt studyjnych w zaktadach goérniczych dla pracownikdw organow
opinivjgcych i/lub Uzgodniojqcy’ch realizacje przedsiewzieC gorniczych na etapie
»decyzji srodowiskowych” (RDOS, Wody Polskie) w celu poznania specyfiki
funkcjonowania przedsiewzieC polegajgcych na wydobyciu i przerobce kopalin,

e yUproszczenie procedur ,srodowiskowych”,

« pisanie decyzji prostym i zrozumiatym jezykiem,
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Whnioski c.d.

« wzmocnhienie finansowe oraz kadrowe organdow publicznych
zaangazowanych w redlizacje procesdow inwestycyjnych,

« wskazanie korzysci wynikajgcych z wydobycia kopalin. Dziatalnosc
wydobywcza to: miejsca pracy, wptywy z optaty eksploatacyjnej do gmin,
rekultywacja w kierunku atrakciji turystycznych, rekultywacja zwiekszajgca
bioréznorodnosc.

Uporzgdkowanie ram prawnych dziatalnosci organizacji ekologicznych

doprecyzowanie przepisdw normujgcych takg dziatalnosc,
ustalenie granic dziatan przeciw Przedsiebiorcom.
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DZIEKUJE ZA
UWAGE!

Panstwowy Instytut Geologiczny DOLNY
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