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Agenda

1. Projekt robot geologicznych (PRG) - odmowa zatwierdzenia
2. Dokumentacja geologiczna - odmowa zatwierdzenia

3. Obowiazki organu administracji zgodnie z k.p.a.

4, Brak formalny

5. Brak materialnoprawny

6. Witasciciele nieruchomosci (uzytkownicy wieczysci)

7. Wspoétwtasnos$¢ nieruchomosci

Przepisy:

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1420, z p6Zn. zm.,
zwana dalej: ,,p.g.g.")

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2021 poz. 534 z
poZn.zm., zwang dalej: , k.p.a.”)
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1. Projekt robot geologicznych (PRG) - odmowa zatwierdzenia

Art. 80 ust. 7 p.g.g. ,,Organ administracji geologicznej odmawia zatwierdzenia projektu robot geologicznych,
jezeli:

1) projektowane roboty geologiczne naruszatyby wymagania ochrony srodowiska;
2) projekt robot geologicznych nie odpowiada wymaganiom prawa;

3) rodzaj i zakres projektowanych robot geologicznych oraz sposéb ich wykonania nie odpowiadajq celowi
tych robat.”

Organowi administracji geologicznej zostaly przyznane kompetencje do oceny czy rodzaj, zakres i sposob
wykonania odpowiada celowi robét geologicznych, tym samym organ moze ingerowa¢ w elementy
zawarte w PRG w odniesieniu do celu i sposobu wykonania robot. Ponadto organ ma uprawnienie do
badania zgodnosci PRG z wymaganiami okreSlonymi w przepisach prawa m.in. pod katem
bezpieczenstwa.
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2. Dokumentacja geologiczna - odmowa zatwierdzenia

Art. 93 ust. 3. p.g.g. ,,Jezeli dokumentacja geologiczna, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3, nie odpowiada
wymaganiom prawa albo powstata w wyniku dziatan niezgodnych z prawem, wtasciwy organ administracji
geologicznej odmawia jej zatwierdzenia.”

Art. 79 ust. 1 p.g.g. ,prace geologiczne z zastosowaniem robdt geologicznych mogq by¢ wykonywane tylko na
podstawie projektu robot geologicznych”

Art. 88 ust. 1 p.g.g. ,wyniki prac geologicznych, wraz z ich interpretacjq, okresleniem stopnia osiggniecia
zamierzonego celu wraz z uzasadnieniem, przedstawia sie w dokumentacji geologicznej.”

Jednym z podstawowych obowigzkéw podmiotu, na rzecz ktérego zostata wydana decyzja zatwierdzajaca
projekt robot geologicznych jest okreslenie rodzaju dokumentacji geologicznej majacej powsta¢ w
wyniku robét geologicznych (art. 79 ust. 2 pkt. 2. p.g.g.), zatem jesli juz powstanie dana dokumentacja
geologiczna jest ona $ci$le powigzana z danymi robotami geologicznymi (i decyzjg, na podstawie ktore;j
mogty one by¢ wykonane).



2. Dokumentacja geologiczna - odmowa zatwierdzenia

Strona w postepowaniu administracyjnym - o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych Ilub
dokumentacji geologicznej - nie moze dowolnie przenosi¢ na inny podmiot swoich obowigzkéw lub
uprawnien wynikajacych z przedmiotowej decyzji.

Mozliwo$¢ przeniesienia decyzji na inny podmiot musi wprost wynika¢ z przepiséw danej ustawy -
przypadku dokumentacji geologicznej i projektu robdt geologicznych ustawodawca takiej mozliwosci nie
przewidzial (jak np. w przypadku przeniesienia koncesji - art. 36 p.g.g.). Zasadniczo jedynym
przypadkiem kiedy mozliwa bytaby zmiana podmiotu jest nastepstwo prawne (wejScie w prawa i
obowigzki danego podmiotu z mocy przepisow prawa) wskazane w:

- art. 494 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. - Kodeks spétek handlowych, ktéry stanowi, Ze:
»Spotka przejmujqca albo spotka nowo zawigzana wstepuje z dniem potqgczenia we wszystkie prawa
i obowiqzki spotki przejmowanej albo spotek tqczqcych sie przez zawiqzanie nowej spotki.”



3. Obowiazki organu administracji zgodnie z K.p.a.

Art. 9. k.p.a. ,,Organy administracji publicznej sq obowiqzane do nalezytego i wyczerpujqcego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogq mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiqzkéw bedqcych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajq nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczqce w
postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajq im niezbednych
wyjasnien i wskazowek.”

Art. 50. § 1. kp.a. ,Organ administracji publicznej moze wzywaé osoby do udziatu w podejmowanych
czynnosSciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez petnomocnika, na pismie lub w formie
dokumentu elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnosci
urzedowych.”

Art. 79a. § 1. k.p.a. W postepowaniu wszczetym na Zqdanie strony, informujgc o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zZgdan, organ administracji
publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleinych od strony, ktore nie zostaly na dzien
wystania informacji spetnione Iub wykazane, co mozie skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej z
Zqdaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 i 3 stosuje sie. § 2. W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodow i materialow oraz zgtoszonych zZgdan, strona moze przedlozy¢ dodatkowe
dowody celem wykazania spetnienia przestanek, o ktorych mowa w § 1.”
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4. Brak formalny

Brakiem formalnym w postepowaniu w przedmiocie zatwierdzenia projektu robot geologicznych lub
dokumentacji geologicznej jest wszystko, co nie spetnia wymogéw formalnych okreslonych wprost w
przepisach prawa regulujacych PRG lub dokumentacje geologiczng tj. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze oraz w rozporzadzeniach wykonawczych w tym zakresie.

Tym samym jesli dokumenty ztoZone przez wnioskodawce w danym postepowaniu nie odpowiadajg
wymogom okresSlonym w przepisach prawa, muszg by¢ przez organ zakwalifikowane jako brak formalny
i podlegaja procedurze okre$lonej w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - kodeks postepowania
administracyjnego.

Brakiem formalnym bedzie na przykitad brak jakiego$ zatgcznika, wymaganego stanowiska organu,
pelnomocnictwa. Zgodnie bowiem z art. 64 § 2 k.p.a. ,jezeli podanie nie spetnia innych wymagan
ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszqcego do usuniecia brakéw w wyznaczonym
terminie, nie kréotszym niz siedem dni, z pouczeniem, zZe nieusuniecie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania”.
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4. Brak formalny

Brakiem formalnym w odniesieniu do PRG jest na przyktad:

o niezamieszczenie informacji o prawach, jakie przystuguja wnioskodawcy do nieruchomosci, w
granicach ktorej roboty te majga by¢ wykonywane,

« nieodpowiednia ilo$¢ egzemplarzy PRG, - brak czesci tekstowej albo graficznej PRG,
e  brak podpiséw na PRG.
Brakiem formalnym w przypadku dokumentacji geologicznej jest na przyklad:

« nieodpowiednia ilo$¢ egzemplarzy dokumentacji zatagczonej do wniosku o jej zatwierdzenie.



5. Brak materialnoprawny

Czym innym s3g natomiast braki materialnoprawne jakie moga wystapi¢ w danej dokumentacji. Braki
formalne dajg, w przypadku ich nieusuniecia, podstawy do pozostawienia podania/wniosku bez
rozpoznania, a braki materialnoprawne - do odmowy przyznania uprawnienia np. odmowy zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej lub PRG.
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6. Wlasciciele nieruchomosci (uzytkownicy wieczysci)

Art. 80 ust. 2 p.g.g. ,We wniosku o zatwierdzenie projektu robot geologicznych zamieszcza sie informacje o
prawach, jakie przystugujq wnioskodawcy do nieruchomosci, w granicach ktorej roboty te majq by¢ wykonywane.

Art. 80 ust. 3 p.g.g. Stronami postepowania o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych sq wtasciciele
(uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci gruntowych, w granicach ktoérych majq by¢ wykonywane roboty
geologiczne. Przepisy art. 41 stosuje sie odpowiednio.”

Art. 85b p.g.g ,,Wykonywanie robot geologicznych na podstawie projektu robot geologicznych nie moze naruszac
praw wtascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci.”

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze we wniosku o
zatwierdzenie projektu robodt geologicznych zamieszcza sie informacje o prawach, jakie przystuguja
wnioskodawcy do nieruchomosci, w granicach ktorej roboty te maja by¢ wykonywane.

Ponadto stronami postepowania o zatwierdzenie projektu robot geologicznych sa wtasciciele (uzytkownicy
wieczysci) nieruchomosci gruntowych, w granicach ktdrych maja by¢ wykonywane roboty geologiczne.



6. Wlasciciele nieruchomosci (uzytkownicy wieczysci)

Tym samym wtascicielowi nieruchomosci przystuguje prawo czynnego udzialu w postepowaniu
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - kodeks postepowania administracyjnego
(zwang dalej: , k.p.a.”) oraz p.g.g.

Witasciciel nieruchomosci jako strona ma prawo m.in. zaskarzania decyzji i postanowien organu zgodnie z
k.p.a., moze sktada¢ wnioski dowodowe, czy zapoznawac sie z aktami postepowania administracyjnego.

Zatwierdzenie projektu robot geologicznych przez organ administracji geologicznej nie oznacza, ze wtasciciel
danej nieruchomos$ci nie ma prawa nie wyrazi¢ zgody na wykonanie robdt na terenie jego nieruchomosci,
przeciwnie, wtasciciel ma takie prawo, a roboty geologiczne moga by¢ wykonane wytacznie za jego zgoda
(chyba, ze inne bezwzglednie obowigzujace przepisy wytaczaja koniecznos¢ zgody wtasciciela i obliguja go do
udostepnienia nieruchomosci).

Zgoda wlasciciela nieruchomos$ci moze by¢ wyrazona w réznej formie - jednostronnego oSwiadczenia,
umowy, a nawet w formie ustnej, jednakze to podmiot, na rzecz ktdorego zostala wydana decyzja
zatwierdzajaca projekt robot geologicznych obcigza odpowiedzialnos¢ wzgledem wtlasciciela oraz
koniecznos¢ udowodnienia, ze taka zgode uzyskal.

Kazdy kto narusza prawo wtasnos$ci ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec wtasciciela, albowiem
zgodnie z art. 222 §2 w zw. z art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (zwana dalej: ,k.c.”)
wtasciciel moze zadac przywrdécenia stanu zgodnego z prawem, zaniechania naruszen oraz odszkodowania.

7WPGI_ i w2021



7. Wspotwlasnosc¢ nieruchomosci

Jesli dana nieruchomos¢ jest objeta wspétwlasnoscia i jeden z wspotwtascicieli wyraza zgode na wykonanie
robot geologicznych, a drugi nie, to mozliwo$¢ wykonania tychze robot zalezy od rodzaju wspotwlasnosci
i przepisow ja regulujacych.

Zasadniczo wykonanie robot geologicznych nalezatoby uznac¢ za czynnos$¢ przekraczajaca zwykty zarzad, tym
samym w przypadku wspotwtasnosci w czeSciach utamkowych zgodnie z art. 199 k.c. potrzebna jest zgoda

wszystkich wspotwiascicieli.
W braku takiej zgody wspoétwiasciciele, ktorych udzialy wynosza co najmniej potowe, moga zadac
rozstrzygniecia przez sad, ktory orzeknie majac na wzgledzie cel zamierzonej czynno$ci oraz interesy
wszystkich wspotwiascicieli.

W odniesieniu do wspotwlasnosci tacznej uregulowania co do braku zgody mozna znalez¢ w przepisach
regulujacych stosunki, z ktorych ta wspotwiasnos¢ wynika (m.in. matzeniska wspolnos¢ ustawowa).



7WPGI._ i w2021

DZIEKUJE

Kontakt:
Ewelina Koszel-Gryglewicz
e-mail: ewelina.gryglewicz@pgi.gov.pl
tel: 693-549-665
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